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Bogota, 27 de julio de 2021

Sefor -
" GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Reptblica
Bogota, D.C.

Asunto: Radicacion de Proyecto de ley estatutaria “Por medio de la cual se
dictan medidas para prevenir, atender y erradicar la violencia
contra las mujeres y se dictan otras disposiciones.”

Respetado sefior secretario:

~

En nuestra condicién de congresistas, nos disponemos a radicar ante el Senado de la -
Republica el presente proyecto de ley cuyo objeto es regular una serie de medidas y ;
presupuestos para promover la prevencibén, atencién y errad1cac1on de la violencia
contra las mujeres y se dicten otras disposiciones. :

. De 1as y los Congresistas,

‘a
AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Repiblica
Coalicion Decentes-Union Patridtica

- Senaddr'de la‘Repiblica
Alianzé Verde

ALBERTQCASTILLA SALAZAR JORGE EDUARDO LONDONO

Senador de la Republica Senador de la Reptiblica
Polo Democratico Alternativa Alianza Verde
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JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica

" Partido COMUNES

VYo edtatvwio

PABLO CATATUMBO TORRES
Senador de la Reptblica
Partido COMUNES

WILS SCASTILLO
Senador de la Repiiblica
Polo Democréatico Alternativo

E AVID: JARMLO LARGO

Representante a la Camara
Partido MAIS

CESAR AUGUSTO PACHON
Representante a la Camara

Partido MAIS

D D*"RACE 0] MAYORCA

Representante a la CAmara
Coalicién Decentes
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Partido COMUNES

JORGE ENRIQUE ROBLEDO C.

Senador de la Reptblica
Partido DIGNIDAD
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de 1a Republica
Partido COMUNES

Uk Sancdin Fimtwio .
VICTORIA SANDINO SIMANCA
Senadora de la Repuiblica
Partido COMUNES
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AN GELA MARIA ROBLEDO
7
Representante a la Camara
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CARLOS ALBERTO CARRENO M.
Representante a la Camara
Partido COMUNES

=7

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Alianza Verde
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JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

Representante a la Camara
Partido COMUNES
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PROYECTO DE LEY DE 2021

“Por medio de la cual se dictan medidas para prevenir, atender y erradlcar
la violencia contra las mujeres y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1. Objeto. Dictar medidas para la prevencién, atencién y eliminacién de la
violencia contra las mujeres en miltiples &mbitos y atender especialmente el aumento de
casos de feminicidios presentados durante la pandemia del COVID 19, lo cual ha

constituido una emergencia nacional. h

CAPITULO L

Articulacion de las instituciones y planes para la atencion, prevencion,
promocion de las violencias basadas en género

Articulo 2. Créese el Programa Nacional de Atencién y Prevencion de la Violencia
contra las Mujeres a cargo del Ministerio de Interior, quien dispondra de sus recursos
humanos, tecnolégicos y financieros para disefar e implementar una estrategia de
atencion telefénica, virtual y presencial para atencién a las muJeres que denuncian
violencia en su contra.

Parégrafo 1. Los recursos necesarios para el Programa Nacional de Atencién y
Prevenciéon de la Violencia contra las Mujeres a través de la asignacién de una partida
presupuestal adicional al Ministerio del Interior en el Presupuesto General de la Nacion
a partir de 2022 que tendra como destinacién la contratacién de personal calificado
administrativo, de atencién en salud psicosocial, herramientas tecnolégicas y los
elementos necesarios para su disefio e implementacion.

Paragrafo 2. El Ministerio del Interior sera el encargado de articular y coordinar el
diseflo e implementaciéon del Programa Nacional de Atencién y Prevencién de la
Violencia contra las Mujeres con la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y
se articulara con las Secretarias Municipales, Departamentales, Distritales de Gobierno,
de la Mujer o quien haga sus veces para su puesta en marcha en todo el territorio
nacional.

Articulo 3. Creacién del Comité Nacional de Coordinaciéon de los programas
de atencién, promociéon, prevenciéon y sancién a las violencias basadas en el
género. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se creard el Comité
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Nacional de Coordinacién de los programas de atencién, promocion, prevenciéon y
sancién a las violencias basadas en género con el fin de dirigir de manera centralizada e
integral, las actividades de prevencidn, educacién, promocién, investigacion y sancién
que cursan en el pais para la atencién de las violencias basadas en género.

Paragrafo 1. Estara a cargo del Ministerio del Interior, la creacién y coordinacion del
Comité Nacional de atencién y manejo de las violencias basadas en género el cual estara
conformado por: dos personas delegadas del Ministerio del Interior, dos personas
delegadas de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, una persona
delegada de la por la Procuraduria General de la Nacién, una persona delegada de la
Fiscalia General de la Nacién, una persona delegada de la Policia Nacional, una persona
delegada nacional por las Casas de Justicia, una persona delegada del Ministerio de
Salud y Proteccién social, dos personas delegadas de la sociedad civil y dos personas
delegadas de las organizaciones sociales.

Paragrafo 2. Sera funcién del presente Comité la creacién de una politica ptblica
nacional para la prevencién y atencién de las violencias basadas en género, la cual debe
integrar los lineamientos trazados por el Programa Nacional de Atencién y Prevencion
de la Violencia contra las Mujeres creado por el Ministerio del Interior. Lo anterior con
el fin de articular en una sola politica nacional los instructivos para la ejecucién de las
actividades, campafias y tareas de todas las entidades de orden nacional, departamental
y municipal que estén dirigidas a la prevencién y atencién de las violencias basadas en
género.

Articulo 4. El Comité Nacional de Coordinacién de los programas de atencidn,
promocién, prevencién y sancion a las violencias basadas en el género redactara desde el
momento de su creacién, un manual de funcionamiento y tendrd entre otras, las
siguientes funciones:

1. Disefio de la linea nacional de prevenciéon - Disefiar desde el Comité
Nacional de Coordinacién de los programas de atencién, promocién, prevencion y
sancién a las violencias basadas en género y desde su Politica publica Nacional,
una nueva linea de acciones para la prevenciéon de las violencias basadas en
género con el fin de trazar toda una serie de acciones preventivas en las diferentes
esferas de la sociedad tales como: ambito laboral, el sistema de salud, el
transporte publico, las instituciones de educacién, los escenarios de participacion
politica y social, dentro de los procesos judiciales, policivos, administrativos en
los cuales se vean inmersas mujeres y todos aquellos en los cuales se vean
inmersas mujeres dentro de los diferentes espacios de la nacion, todo con el
proposito de disminuir los factores de riesgo a los que se ven expuestas las
mujeres en cada uno de los &mbitos de su vida diaria.

2, Disefio de la linea de promociéon de campaiias de sensibilizacion -
Disefiar desde el Comité Nacional de Coordinacién de los programas de atencién,
promocién, prevencién y sancidn a las violencias basadas en género y desde su
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Politica publica Nacional, una nueva linea de acciones para la promocién de
campafias de sensibilizacién y pedagogia contra las violencias basadas en género a
partir de una serie de capacitaciones que deberan dictar, por lo menos, en los
siguientes escenarios:

a) Instituciones de educacién desde los programas de primaria, bachillerato,
hasta programas técnicos, tecnolégicos, pregrados y postgrados.

b) En las instituciones del sector ptblico a todo su personal femenino y
masculino, incluidos los contratistas.

c) En las empresas del sector privado para todo su personal .

d) Impartirse a los establecimientos de comercio a partir de las cAmaras de
comercio del pais.

e) Impartirse a todas las Empresas Promotoras de Salud e Instituciones
Prestadoras de Salud desde el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Paragrafo 1. Las mencionadas capacitaciones se organizaran, redactaran, revisaran,
formularan e impartiran, respetando la autonomia escolar, a través de una mesa técnica
de trabajo entre la Comisién Intersectorial, las organizaciones sociales y sindicales de
mujeres y los observatorios de género existentes a la fecha de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 2. La formulacién de estos programas de formacién debe desarrollarse en el
marco del primer trimestre posterior a la entrada en vigencia de la presente ley y debe
ser puesta en marcha a mas tardar un (1) mes después de su formulacion.

Capitulo II.
Financiacion de mecanismos

Articulo 5. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda, asignara una
partida presupuestal adicional al Ministerio de Educacién Nacional en el Presupuesto
General de la Nacién para la financiacion del disefio y/o puesta en marcha de Protocolos
para la Prevencion y Atencion de violencias basadas en el género en las instituciones
educativas de caracter publico en todo el pais en el marco del respeto y cumplimiento de
la autonomia escolar y universitaria.

Paragrafo. En el caso de instituciones donde ya exista un Protocolo de Prevencion y
Atencibn de violencias basadas en el género, el Ministerio de Educacién Nacional y las
instituciones deberan evaluar su puesta en marcha y estimar el presupuesto necesario
para su 6ptima implementacién, lo cual servira de base para la asignacién presupuestal
adicional por parte del Gobierno Nacional.

Articulo 6. Capacitaciones contra la revictimizacion. El Ministerio del Interior, en el
marco del Programa Nacional de Atencién y Prevencion de la Violencia, y en
coordinacién con los Ministerios de Justicia y Salud y Proteccion Social destinara una
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partida presupuestal para el disefio e implementacién de capacitaciones al personal de la
rama judicial y el sistema de salud sobre violencias basadas en el género con el proposito
de evitar fenémenos de revictimizacién y estimular el acceso a la justicia en los casos de
violencia contra las mujeres.

Capitulo II1.
Desarrollo del Sistema Nacional de Estadisticas
Articulo 7. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1761 de 2015 y dispdngase lo siguiente:

Articulo 12. A partir de la entrada en vigencia de la presente norma, el Comité
Nacional de Coordinacién de los programas de atencién, promocién, prevencion y
sancién a las violencias basadas en el género, bajo la direccién del Ministerio del
Interior, coordinari el Sistema Nacional de Recopilacién de Datos sobre los hechos
relacionados con la violencia de género en el pais, en aras de establecer una recopilacién
de informacién mas centralizada y detallada de todas las entidades ptblicas y privadas
del pais donde tenga lugar cualquier tipo de informacién relacionado; basados en ésta
informacién, el comité tendri el deber de establecer los tipos, &mbitos, modalidades,
frecuencia, medios utilizados para ejecutar la violencia, niveles de impacto personal y
social, medidas otorgadas, servicios prestados y estado del proceso judicial, entre otros
datos, para la definicién de politicas puablicas de prevencién, proteccién, atencion y
reparacion de las victimas de la violencia de género.

CAPITULO IV.

Acceso a la Justicia eficaz para la atencién de las violencias basadas en
género

Articulo 8. Creacién del Protocolo de atencién a las violencias basadas en
género: La Fiscalia General de la Nacién dispondra de la creacién de un protocolo que
brinde a todos los fiscales e investigadores de todo el pais, las herramientas necesarias y
suficientes para la ejecucién de las investigaciones de todos los casos que se presenten de
violencia basadas en género y se regule la debida atencion, acceso a la justicia y
resoluciéon de cada uno de los casos.

Paragrafo 1. El protocolo partird por definir una serie de capacitaciones y cursos de
formacién para todo el personal de la Fiscalia General de la Nacién, nivel nacional y
territorial, en cursos de derechos humanos, género y violencias de género. El protocolo
contendra el hecho de que estas capacitaciones serdn disefiadas e impartidas en
conjunto con el Ministerio del Interior y Comité Nacional de Coordinacién de los
programas de atencién, promocién, prevencién y sancién a las violencias basadas en el
género.

Paragrafo 2: El protocolo en mencién permitird dar recepcién y atencion a todas las
denuncias y reportes que se presenten a nivel nacional en razén de violencias basadas en
el género, tanto las que lleguen de manera directa a la Fiscalia‘General de la Nacion,
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como aquellas que sean reportadas a. otras entidades como: casas de la justicia,
inspecciones de policia, secretarias de la mujer, personerias, entre otras.

Paragrafo 3. Las entidades tendran el deber de reportar a la Fiscalia General de la
Nacién en menos de 48 horas las denuncias recibidas para que ésta a su vez active los
mecanismos pertinentes en el marco del protocolo, entre las que deben incluirse las
medidas de proteccién inmediatas.

Articulo 9. Investigacion de casos por violencia sexual o violacién a
Derechos humanos hacia las mujeres — Toda investigacién de la cual se haga
apertura en la Fiscalia General de la Nacion por reportes de casos de violencia sexual o
actos de violacion a derechos humanos contra las mujeres, incluidas las que se realicen
en el marco de las jornadas de protesta y movilizacion, tendra que generar un reporte
sobre el mismo a la delegada del Ministerio del Interior y a la Consejeria Presidencial -
para la Equidad de la Mujer con el objetivo de que toda la investigacién que curse tenga
un delegado de éstas entidades para la vigilancia permanente del mismo con el fin de dar :
plenas garantias de proteccion y no repeticion para las mujeres.

Articulo 10. Vigencia: La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De las y los Congresistas,
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AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Coalicion Decentes-Union Patridtica

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la Reptblica
Alianza Verde

ALBERTQ ASTILLgALAZAR ‘ J ORGE EDUARDO LONDONO
Senador de la Reptiblica Senador de la Republica
Polo Democréatico Alternativa Alianza Verde
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JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Reptblica
Partido COMUNES
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PABLO CATATUMBO TORRES
Senador de la Repiiblica
Partido COMUNES

WILS S CASTILLO
Senador de la Reptblica
Polo Democréatico Alternativo

)L

ABEL DAVID J O LARGO
Representante a la Camara
Partido MAIS

et
CESAR AUGUSTO PACHON
Representante a la Camara
Partido MAIS
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DAVID/RACERO MAYORCA

Representante a la Camara
Coalicién Decentes
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Partido COMUNES
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GE ENRIQUE ROBLEDO C.
Senador de la Reptblica
Partido DIGNIDAD

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Reptiblica
Partido COMUNES
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VICTORIA SANDINO SIMANCA
Senadora de la Republica
Partido COMUNES
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AN GELA MARIA ROBLEDO
Representante a la Camara
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CARVOS ALBERTO CARRENO M.

Réf)resentante ala Camara
Partido COMUNES
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FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la CAmara
Alianza Verde
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JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

Representante a la Camara
Partido COMUNES
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EXPOSICION DE MOTIVOS
LEY CONTRA VIOLENCIA DE GENERO.

1. INCLUSION DEL ENFOQUE DE GENERO EN LA LEGISLACION Y EN
LAS POLITICAS PUBLICAS.

Actualmente nuestras politicas pablicas no cuentan con un enfoque de género, es decir,
no inciden de manera directa en la formulacién de leyes, programas, acciones, bienes y
servicios encaminados a prevenir, atender, sancionar y erradicar diversas inequidades .
que fomentan la subordinacién y dominio entre los sexos. Dichas politicas son ciegas al
género, al no contemplar las necesidades e intereses de las mujeres e incluyendo
acciones que perpettian las desigualdades y los estereotipos.

Ejemplo de estos hechos, son los que establecia el numeral 3° del articulo 242 del cédigo
sustantivo de trabajo, el cual prohibia a las mujeres desempefiarse en trabajos
subterraneos en minas, asi como desarrollar labores peligrosas, insalubres o que
implican grandes esfuerzos. Dicho articulo fue analizado por la Corte Constitucional en
la sentencia C-586 de 2016 y donde se concluyé que dicha norma consideraba a las
mujeres como un sexo débil, basdndose en estereotipos y limitaciones que han
dominado nuestra sociedad desde tiempo atras, lo que representa una clara vulneracion
al derecho a la igualdad y la libre escogencia de profesion.

De acuerdo a esto, la legislacion y las politicas ptiblicas en nuestro pais, deben promover
la eliminacion de la falocracia y de cualquier tipo de violencia de género contra las
mujeres y, por el contrario, promover la proteccién e inclusiéon de estas en todos los
campos sociales.

Asi mismo, se requiere de manera urgente acciones que protejan los derechos que las
mujeres han adquirido a lo largo del tiempo, que se eviten los retrocesos y la
profundizacién de los niveles de pobreza en las mujeres, la sobrecarga de trabajo no
remunerado y se enfrenten las desigualdades sociales a corto, mediano y largo plazo. De
tal forma, que legislar de una manera especial, de cumplimiento a lo celebrado en
diversos instrumentos internacionales:

a. Convencién sobre la eliminacién de toda forma de discriminacién contra la mujer
ratificada por medio de la Ley 51 de 1981 siendo el estado el principal agente encargado
de eliminar los estereotipos de género en todas las areas.

b. Declaracién para la eliminacién de la violencia contra la mujer aprobada en el afio

1993 donde se ratifica que la vulneracién a los derechos de las mujeres también es una
forma de violacion a los derechos humanos.
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c. Convencién internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer aprobada a través de la Ley 248 de 1995.

2. MARCO NORMATIVO

Dentro de los derechos fundamentales previstos en la constitucién politica de Colombia
est4 la dignidad humana, igualdad, no discriminacién, honra, salud y libertad sexual.

A través de la ley 51 de 1981 el estado colombiano ratificé la convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer (cedaw) y en la misma
se comprometié a tomar todas las medidas apropiadas para “modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién
de los prejuicios y las précticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.

Mediante la ley 248 de 1995 el estado colombiano ratifico la convencién interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “convencién de belem
do para”, en la cual se declara que la violencia contra la mujer constituye una violacién
de los derechos humanos y las libertades fundamentales, ademés de ser una ofensa a la
dignidad humana y una manifestaciéon de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre géneros.

En el afio 2007 el consejo de derechos humanos de la ONU oficializ6 los principios de
yogyakarta, que contienen criterios orientadores para la aplicacion de la legislacion
internacional de derechos humanos en relac1on con la orientacién sexual y la identidad
de género.

En esa misma anualidad Colombia suscribi6 la declaracién sobre orientacién sexual e
identidad de género de la asamblea general de las naciones unidas, reafirmando el
derecho de no discriminacién y condenando la violencia, acoso, exclusion,
estigmatizacién y prejuicio contra personas por causa de su orientacién sexual o
identidad de género.

A través de la ley 1257 de 2008 se dictaron normas de sensibilizacién, prevencién y
sancién de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, se especificaron los
derechos de las victimas de violencias basadas en género y se estableci6 el delito de
acoso sexual.

El comité de las naciones unidas para la eliminacion de la discriminacion contra la mujer
en su recomendacién general no. 19 (1992) dispuso que los estados tienen una
responsabilidad en la adopcién de medidas basadas en la debida diligencia para impedir,
investigar y/o castigar los actos de violencia contra la mujer.
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A nivel internacional se destaca la convencion interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer "convenciéon de belém doé para” (ley 248/95) este
instrumento define la violencia contra la mujer como cualquier accién o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico,
tanto en el &mbito pablico como en el privado.

A nivel nacional sobresale, la ley 1257 de 2008 por la cual se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacién contra las
mujeres, se reforman los cédigos de procedimiento penal, la ley 294 de 1996 y se dictan
otras disposiciones. para la formulacién y aprobacién de esta ley, se tuvo en cuenta el -
marco internacional de la convencién de belém do para. '

Dentro de la normatividad colombiana se debe destacar la Ley 1639 de 2013, por medio
de la cual se fortalecen las medidas de protecciéon a la integridad de las victimas de
crimenes con acido y se adiciona el articulo 113 de la ley 599 del 2000- reglamentada por
el decreto 1033 de 2014. (Herramienta legal de caracter Nacional)

Ley 1761 de 2015 o Ley Rosa Elvira Celis, por la cual se crea el delito penal de feminicidio
como delito auténomo. (Herramienta legal de caracter Nacional)

3. Elementos sobre la necesidad de destinacion presupuestal:

En Colombia, la violencia contra la mujer se presenta como un fenémeno estructural,
durante el primer semestre de 2021, la DIJIN report6 55.239 denuncias por violencia
intrafamiliar, el 78% corresponde a mujeres. :

Durante la pandemia se evidencié no solo el aumento de casos de violencias sino la
imposibilidad de acceder a mecanismos efectivos para la atencion. Situacién que se ha
comprobado con el aumento de 100% de las llamadas a las lineas de atencidn, segiin
informe de la Procuraduria General de la Nacién, se recibieron 31.567 llamadas entre
marzo de 2020 y febrero de 2021. En contraste, el acceso a la informacién en lo
referente al tratamiento de las violencias es dispendioso, ya que no se encuentra
articulado, no cuenta con criterios de desagregacion para anélisis e identificacion de
diagnoéstico. Los indicadores de violencia sexual, de género y violencia fisica, generados
por el Sistema Integrado de Informacién Sobre Violencias de Género presentan
desactualizacion lo que imposibilita el acceso a datos cuantitativos claros y oportunos.

Asi mismo, la informacién estd sujeta a la presentacion de las denuncias y su
judicializacién, por lo que es suministrada en su mayoria por la DIJIN, el Instituto de
Medicina Legal, y el Observatorio Colombiano para las mujeres, lo que en efecto supone
una estadistica dispersa y que genera subregistros, ya que no se procesan en todas las
ocasiones las denuncias ni los hechos generadores de violencia.
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De lo que se deriva la obligatoriedad del estado para desarrollar mecanismos eficaces en
la atencién, prevencién y erradicacion de las violencias hacia la mujer, para lo que es
‘determinante la asignacién de presupuestos que involucren la atencién integral desde
todas las ofertas institucionales.

4. DEFINICIONES

Definiciones las violencias basadas en género son todo acto de violencia, incluidas las
amenazas de tales actos y la coaccidén, producido en la vida publica o en la privada y
basado en el género o la preferencia sexual de la persona victimizada. Dichos actos
perpetan las relaciones y estereotipos de género dominantes en una sociedad, esto es,
las creencias construidas y normalizadas en un contexto histérico y cultural, sobre los
atributos que caracterizan a lo que se concibe como hombres y mujeres.

Por violencias sexuales se entienden aquellas ejercidas para imponer a la persona
victimizada que desarrolle o tolere una determinada accién de indole sexual o que
mantenga contacto sexualizado, fisico o verbal, en contra de su voluntad, mediante el
uso de la fuerza, coaccién, presiéon psicoloégica, amenaza, intimidacién, soborno,
chantaje, manipulacién o cualquier otro mecanismo que anule o limite la voluntad
personal.

Las violencias basadas en género y las violencias sexuales vulneran los derechos
humanos, afectan la dignidad de las personas y causan o son susceptibles de causar dafio
o sufrimiento fisico, psicolégico y patrimonial.

Dentro de las referidas violencias se encuentran las siguientes:

Discriminacion: trato desfavorable o perjudicial dado a una persona, por motivos
arbitrarios en razéon de su género, sexo u orientacion sexual.

Ofensa sexual: utilizacién de expresiones verbales, no verbales o escritas, de indole
sexual, que denigran, cosifican, intimidan y atemorizan a la persona a la cual van
dirigidas. Incluye la exhibicién o envio de contenido sexual a una persona, sin su
consentimiento.

Acoso sexual: acoso, persecucion, hostigamiento o asedio fisico o verbal a una persona,
con fines sexuales no consentidos. se ejerce valiéndose de la superioridad manifiesta o de
relaciones de autoridad o de poder, edad, sexo, posicién laboral, social, familiar o
econémica.

Violencia psicoldgica: acciones u omisiones motivadas por razones de género,
dirigidas intencionalmente a degradar o generar sentimientos de inferioridad en una
persona, que se materializa a partir de constantes y sistematicas conductas de
intimidacién, desprecio, chantaje, humillacién, insultos, manipulacién, amenazas o
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cualquier otra conducta que implique un perjuicio en la salud psicolégica, la
autodeterminacién o el desarrollo personal.

Violencia fisica: accién no accidental, motivada por razones de género, que causa
afectacion en la integridad corporal de una persona, utilizando la fuerza fisica o alguna
clase de armamento u objeto.

Violencia patrimonial: accién motivada por razones de género, a través de la cual se
causa la pérdida, transformacioén, sustraccién, destruccion, retencién o distraccién de
objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos
econémicos destinados a una persona, con el fin de subordinar y limitar su desarrollo
personal.

IS

Pornografia no consentida: en el marco de este protocolo, hace referencia a
fotografiar, filmar, grabar, producir, trasmitir, exhibir o vender material pornografico,
sin el consentimiento de la persona que se exhibe en tal material.

acto sexual no consentido: actos como tocamientos o0 manoseos de indole sexual, sin
penetracién. dependiendo de la condicién de la persona victimizada, en la ley penal se
tipifica como acto sexual violento, acto sexual con persona puesta en incapacidad de
resistir, acto sexual con incapaz de resistir o acto sexual con menor de 14 afios.

Acceso carnal no consentido: penetracién del pene por via vaginal, anal u oral, asf
como la penetracion de cualquier otra parte del cuerpo u otro objeto por via vaginal o
anal. dependiendo de la condicion de la persona victimizada, en la ley penal se tipifica
como acceso carnal violento, acceso carnal en persona puesta en incapacidad de resistir,
“acceso carnal con incapaz de resistir o acceso carnal abusivo con menor de 14 afios.

Abuso sexual: acceso carnal o acto sexual con incapaz de resistir, por discapacidad
fisica, psicoldgica o cognitiva. Induccién o constrefiimiento a la prostitucion: induccion
hace referencia a la incitacién, persuasiéon o estimulo de una persona al comercio carnal
o a la prostitucion, con el &nimo de lucrarse o para satisfacer los deseos de otra persona.
se trata de constrefimiento cuando existe coaccion, intimidacién o sometimiento

Feminicidio: causar la muerte de una mujer por su condiciéon de mujer o por motivos
de su identidad de género.

5. ASPECTOS QUE SE DEBEN TENER EN CUENTA EN 1A
ELABORACION E IMPLEMENTACION DEL PROTOCOLO.

Tomado del Protocolo para la prevencién y atencién de casos de violencias basadas en
género y violencias sexuales en la Universidad Nacional de Colombia.
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Resolucién de Rectoria 1215 de 2017,

- Detecciéon

- Prevencién

- Acciones

- Atencién

- Ruta de atencion: etapas

- Proteccién

- Acciones respecto al agresor
- Rutas externas

- Responsables

6. Impacto Fiscal.

Es preciso recordar que el Congreso de la Reptblica tiene la posibilidad de incluir en el
tramite legislativo 6rdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin que
ello signifique adicién o modificacién del Presupuesto General de la Nacién. Ello bajo el
entendido de que estd en cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o no en el
presupuesto anual las apropiaciones requeridas para materializar el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expres6é en Sentencia C-508 de 2008, en los siguientes
términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu proprio proyectos de ley que
decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el presupuesto, por
cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno
decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual
de presupuesto que se somete a consideracién del Congreso. Lo que no puede es
consagrar un mandato para la inclusién de un gasto, es decir, establecer una
orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, estd vedado al Gobierno hacer
gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e incluidos previamente en
una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos
publicos, pero su incorporacién en el presupuesto queda sujeta a una suerte de
voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no su
inclusién en la ley’.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion
ni la ley, en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa un
gasto, sino autorizar al Gobierno nacional a que en virtud del ejercicio de sus funciones,
propias de la rama ejecutiva, pueda desarrollar debidamente las disposiciones derivadas

del presente proyecto de ley.

ACY HEVIVE § A PEMOCRACLA



=. Potenciales conflictos de interés

Segtin lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291
de la Ley 5 de 1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la
exposicion de motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto, de acuerdo
con el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito
sefialar que en el tramite de este proyecto podrian presentarse conflictos de interés
moral por parte de aquellos congresistas que por razones de conciencia no quieran
participar en la discusién y votaciéon del presente proyecto. De igual forma podrian
incurrir en conflicto de interés los congresistas conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente

proyecto. B

8. Conclusiones.

En los términos esbozados, se presenta ante el Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley “Por medio de la cual se dictan medidas para prevenir, atender y
erradicar la violencia contra las mujeres y se dictan otras disposiciones.”,
para que sea tramitado, y con el apoyo de las y los Congresistas sea discutido y aprobado.

De las y los Congresistas,

AIDA AVELILA ESQUIVEL
Senadora de la Republica »
Coalicién Decentes-Unidn Patridtica Polo Democratico Alternativo
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ANTONIO SANGUIN® PAEZ
Senador de la Reptiblica

Alianza} Verde
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ALBERTQ ASTILL.gALAZAR
Senador de la Reptiblica
Polo Democratico Alternativa

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Repiblica
Partido COMUNES
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PABLO CATATUMBO TORRES
Senador de la Reptiblica
Partido COMUNES

WILS S CASTILLO
Senador de la Reptblica
Polo Democratico Alternativo
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ABE AVID JA ILLO LARGO
Representante a la Camara
Partido MAIS

CESAR AUGUSTO PACHON
Representante a la Camara
Partido MAIS

J ORGE EDUARDO LONDONO
Senador de la Republica
Alianza Verde
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RGE ENRIQUE ROBLEDO C.
Senador de la Reptblica
Partido DIGNIDAD

DRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Reptblica
Partido COMUNES
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VICTORIA SANDINO SIMANCA
Senadora de la Republica

Partido COMUNES

f‘”‘«x
i

N - o] &
‘}’? 5 fj;j \/ »,{gf
fffig {f%?% LT ‘éﬁ} T e

f

. ANGELA MARIA ROBLEDO

Representante a la Camara

CARLOS ALBERTO CARRENO M.
Representante a la CAmara
Partido COMUNES
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DAV
Representante a la CaAmara
Coalicion Decentes

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

‘Representante a la Camara
Partido COMUNES
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OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara
Partido COMUNES
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FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la CAmara
Alianza Verde
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JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara
Partido COMUNES
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